GEDH)

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

Queja 197/2020/111

Recomendacién 182/2020

Conceptos de violacion de derechos humanos:

* A la legalidad y seguridad juridica, en relacion con la prestacion indebida
del servicio publico, y dilacién en la procuracion de justicia.

Autoridad a quien se dirige:

« Fiscal del Estado de Jalisco

La CEDHJ emite la presente Recomendacién relativa a la
queja presentada en contra del Ministerio Publico con sede en
Ahualulco de Mercado, por la mala integracion de la entonces
averiguacion previa (TESTADO 75), en la que fue omiso en subir
de forma inmediata el reporte de robo del vehiculo denunciado,

. a la Plataforma Meéxico, herramienta de informacion del

Estado mexicano para apoyar la actuacion de las instituciones
de seguridad publica del pais, lo que ocasion6 que cuando el

' peticionario adquiriera un automotor en el estado de

Guanajuato, no se percatara de que éste contaba con reporte
de robo, y que al intentar venderlo, le fuera incautado con el
argumento de que contaba con reporte de robo en el estado de
Jalisco. El vehiculo quedo bajo resguardo en un depdsito por
mas de cuatro afios con diez meses; y cuando finalmente, la
representacion social ordené su devolucion, hicieron un cobro
excesivo por concepto del depdsito, causando un agravio al
peticionario, del cual él no era responsable.
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TABLA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

Para facilitar la lectura de esta Recomendacidn, el significado de las siglas y
acronimos utilizados son los siguientes:

Significado Acrdénimo o
abreviatura

Cadigo de Procedimientos Penales del Estado de Jalisco CPPEJ
Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco CEDHJ
Comision Nacional de los Derechos Humanos CNDH
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos CPEUM
Corte Interamericana de Derechos Humanos CrIDH
Fiscalia del Estado FE
Fiscalia Regional del Estado FRE
Ministerio Pablico MP
Organizacion de las Naciones Unidas ONU
Organizacion de los Estados Americanos OEA
Registro Publico Vehicular Repuve
Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCJN
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Recomendacion 182/2020
Guadalajara, Jalisco, 18 de diciembre de 2020

Asunto: violacion de los derechos humanos a la legalidad y
seguridad juridica, en relacion con la prestacion indebida
del servicio publico, y dilacidn en la procuracion de justicia.

Queja 197/2020/111
Al Fiscal del Estado de Jalisco

Sintesis

La CEDHJ recibid la queja que por escrito presentd (TESTADO 1) asu favor.
Reclamo una mala actuacion del Ministerio Publico con sede en Ahualulco de
Mercado en la integracion de la averiguacion previa (TESTADO 75), pues
fue omiso en subir el reporte de robo de un vehiculo a la Plataforma México,
herramienta de informacion del Estado mexicano para apoyar la actuacion de
las instituciones de seguridad publica del pais, lo que ocasiono que al adquirir
un automotor en el estado de Guanajuato, no se percatara que contaba con
reporte de robo, por lo que posteriormente le fue incautado con el argumento
de que habia sido robado en el estado de Jalisco. El vehiculo quedd bajo
resguardo en un depoésito por mas de cuatro afios con diez meses; aun y cuando
se acreditd que la denunciante se habia conducido con falsedad, ya que habia
sido victima de un fraude y no de un robo como denunci0; no obstante, cuando
fue regresado dicho vehiculo por la representacion social, hicieron un cobro
excesivo por concepto del depdsito, causandole un agravio al peticionario del
cual no era responsable.

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ), con fundamento
en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
40y 7° fracciones | y XXV; 28, fraccion I11; 72,73, 75,76 y 79 de la Ley de la
CEDHJ; y 119, 120, 121 y 122 del Reglamento Interior de este organismo,
examind la queja 197/2020, presentada por (TESTADO 1) a su favor por la
violacion de sus derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica, en
relacion con la prestacion indebida del servicio publico, asi como dilacién en la
procuracion de justicia.
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I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El 16 de enero de 2020 se recibio el oficio SG/4678/18 signado por Luis
Alberto Estrella Ortega, secretario general de la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato, al que agrego la inconformidad planteada
por (TESTADO 1), quien en su escrito refirio:

... El que suscribe (TESTADO 1), mexicano, mayor de edad, por mi propio derecho y
en atencion a que considero se me han conculcado mis derechos humanos, por este
medio, dado de encontrarme en esta ciudad, respetuosamente comparezco para
presentar formal queja, bajo los siguientes supuestos:

La violacion a derechos humanos se ha realizado en perjuicio de:

El que suscribe (TESTADO 1), al violentar ademas de los que resulten, mis derechos
humanos de victima, acceso a la justicia gratuita, expedita, pronta, de audiencia y
debido proceso legal, de propiedad, etc.

Considero que ha existido una violacion a derechos humanos en razon de los siguientes
hechos:

1. La Fiscalia General del Estado de Jalisco, el fiscal regional, el director general de la
Zona, el delegado regional y el titular de la Agencia del Ministerio Pablico de
Ahualulco de Mercado, mantuvieron retenido injustificadamente y en franca violacion
a mis derechos humanos, dentro de la averiguacion previa (TESTADO 75), radicada
en la Agencia antes mencionada dependiente de las autoridades sefialadas, POR UN
PERIODO DE MAS DE CUATRO ANOS DIEZ MESES mi vehiculo MARCA
CHYSLER TIPO "JEEP", MODELO: "1995" (MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
CINCO), NUMERO DE SERIE: (TESTADO 57), NUMERO DE PLACAS:
(TESTADO 57), COLOR: AMARILLO, desde el 25 (veinticinco) de enero de 2015
(dos mil quince).

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto, en dicha Agencia existia una falsa denuncia
por robo del vehiculo sefialado en el parrafo inmediato anterior, posterior al desahogo
de diversas probanzas, mediante acuerdo de fecha 7 (siete) de diciembre de 2016 (dos
mil dieciséis) el agente del Ministerio Publico de Ahualulco de Mercado, en la
averiguacion  previa (TESTADO 75), TUVO POR DEBIDAMENTE
DESACREDITADO EL PRESUNTO ROBO QUE PESABA SOBRE MI
VEHICULO: POR LO QUE CAMBIO DE ILICITO PERSEGUIDO DE ROBO A
FALSEDAD EN DECLARACIONES E INFORMES DADOS A UNA
AUTORIDAD, asi como de calidad de la denunciante [...], de persona ofendida por
inculpada o probable responsable, bajo tal circunstancia; ya que yo adquiri el sefialado

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comisidn Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

vehiculo, pagué el precio pactado, FUE REVISADO el vehiculo por la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato, recibi todos y cada uno de
los documentos que acreditan la propiedad EL CARACTER DE VICTIMA DEL
SENALADO ANTIJURIDICO, a continuacion se cita un criterio que robustece el
anterior argumento.

TERCERO INTERESADO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CON LA
CALIDAD DE VICTIMA. TIENE ESE CARACTER EL DENUNCIANTE DEL
DELITO DE FALSEDAD EN DECLARACIONES E INFORMES DADOS A UNA
AUTORIDAD. De acuerdo con el articulo 50., fraccion 111, inciso c), de la Ley de
Amparo, debe reconocerse el caracter de tercero interesado como victima del delito, al
denunciante por el ilicito de falsedad en declaraciones e informes dados a una
autoridad, porque no obstante que el bien juridico tutelado es la verdad, donde la
victima titular del bien es la sociedad, quien presenta la denuncia y dice que sufre los
efectos del delito al provocarle una afectacion a sus derechos fundamentales, con
motivo de la transgresion directa de la ley penal, debe tener la intervencion en el juicio
de amparo como victima, porque no sélo se limita a denunciar el hecho que estima
constitutivo de delito como cualquier ciudadano en cumplimiento de un deber civico,
sino que esa denuncia deriva de una declaracion que sefiala es falsa, la cual se emiti6
en un juicio ordinario en el que tiene la calidad de parte procesal, y la demostracion del
ilicito de falsedad en declaraciones e informes dados a una autoridad, mismo que le es
atribuido al inculpado -quien también es parte en el juicio, puede repercutir en la esfera
de sus derechos fundamentales, en su caso de caracter patrimonial, y de manera
indirecta en el resultado de esa controversia.

PLENO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO. Contradiccion de tesis
2/2016. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos
en Materia Penal del Tercer Circuito. 22 de noviembre de 2016. Unanimidad de tres
votos de los Magistrados Mario Alberto Flores Garcia, Oscar Vazquez Marin y José
Félix Davalos Davalos. Ponente: Oscar Vazquez Marin. Secretaria: Maria de los
Angeles Estrada Sedano.

2. Con fecha 9 de noviembre de 2019, por asi convenir a mis intereses, presenté queja
en la Procuraduria de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, especificamente
en la subprocuraduria Zona C, misma que fue radicada bajo el expediente 170/2018/C-
I1, la cual fue turnada por competencia a la Comision Estatal de Derechos Humanos
del Estado de Jalisco, queja que quedd radicada en la Tercera Visitaduria General bajo
el rubro 7284/18/111.

3. Mediante informe (documental publica) de fecha 13 de marzo de 2019, el agente del
Ministerio Publico de Ahualulco, Jalisco, que en su momento dio tramite a la
averiguacion previa, (TESTADO 75), radicada en dicha Agencia, informé a la Tercer
Visitaduria General de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Jalisco, que sus superiores tuvieron conocimiento de mi solicitud de devolucion del
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vehiculo y que no obstante y haber probado que era el legitimo propietario y poseedor
del mismo, no ordenaron la entrega del mismo.

4. Desahogadas las secuelas procedimentales de la queja, la autoridad sefialada como
responsable agente del Ministerio Publico de Ahualulco de Mercado, Jalisco, mediante
oficio 1139/2019, solicit6 al encargado del Deposito Vehicular (TESTADO 70), con
domicilio en (TESTADO 2), Colonia Tzindurio de Morelos en Morelia, Michoacan,
me entregue el vehiculo.

5. Con fecha 2 de noviembre de 2019, me presenté y solicité la presencia del encargado
del Deposito Vehicular (TESTADO 70), con domicilio en [...] en Morelia, Michoacan,
a fin de hacer entrega del oficio y solicitar la devolucion de mi vehiculo, a lo cual, ante
tal solicitud me refiri6 una sefiorita quien manifestd ser empleada del depdsito
encargada de devoluciones de vehiculos y llamarse [...], que por concepto de deposito
tenia un adeudo como de 100,000.00 (cien mil pesos 00/100), sin darme cantidad
exacta, por lo que le solicité me hiciera favor de sefialarme por escrito tal situacion, ya
que Yo era una victima que nada tenia que ver con el asunto por lo que aparte de tener
mas de cuatro afios detenido mi vehiculo, ahora tenia que pagar, por lo que por escrito
solicité la devolucion y que en su caso me diera el costo, ya que como victima no debia
pagar, puesto que no fue consecuencia de mi actuar que el vehiculo fuera detenido,
sefialando que si y que tenia mi teléfono para cualquier cosa, sin que a la fecha haya
tenido comunicacion respecto de lo anterior; continuacion inserto de manera digital el
escrito recibido por la srita. (sic) [...].

6. Con fecha 2 de noviembre de 2019, que me presenté en el Deposito Vehicular
(TESTADO 70), con domicilio en [...] en Morelia, Michoacan, pude tener acceso a mi
vehiculo, el cual sin ser perito, me pude percatar que se encuentra notoriamente
deteriorado en general motor, en cuanto a la pintura se encuentra agrietada y levantada,
el toldo dafado, los neumaéticos inservibles; asi mismo, hay faltantes que si se
encontraban inventariados, por decir algunos, se aprecia que faltan base y llanta de
refaccion, bateria, para abrir el vehiculo dafiaron la ventana de lona derecha, se aprecia
sustrajeron partes del interior como bases y bocinas, rompieron la cajuela frontal, sin
percatarme del funcionamiento del vehiculo, para comprobar lo anterior, amablemente
solicito que en apoyo de ese 6rgano garante de derechos humanos, se pueda realizar un
dictamen pericial para cuantificar los dafios y robos sufridos indebidamente por un
servidor a fin de que sean resarcidos por la Fiscalia, ya que en mi calidad de victima
no tengo la causa legal para soportar tal menoscabo.

7. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho
humano de acceso a la imparticion de justicia, a continuacién cito la siguiente
jurisprudencia, en donde se detalla cada uno de ellos, a fin de que pueda ser advertido
por ese ORGANO GARANTE DE LOS DERECHOS HUMANOS, que el hecho que
indebidamente haya estado asegurado mi vehiculo por mas de cuatro afios, que haya
sido objeto de robo en sus partes y dafiado por el tiempo que estuvo a la intemperie,
ademas de pagar por el deposito de todo ese tiempo, no es una carga que legalmente
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debi de soportar, puesto que yo fui victima de un delito, como lo fue la FALSEDAD
EN DECLARACIONES E INFORMES DADOS A UNA AUTORIDAD:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 171257

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVI Octubre de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2aJJ. 192/2007

Pagina: 209

8. En tal sentido como ya se sefiald, el hecho que indebidamente haya estado asegurado
mi vehiculo por mas de cuatro afios por la Fiscalia del Estado de Jalisco, que haya sido
objeto en el deposito vehicular de robo en sus partes y dafiado por el tiempo que estuvo
a la intemperie y, ademas de todo, tener que pagar por el depoésito de todo ese tiempo
para que me sea devuelto mi vehiculo, no es una carga que legalmente debi de soportar,
puesto que yo fui victima de un delito, como lo es la FALSEDAD EN
DECLARACIONES E INFORMES DADOS A UNA AUTORIDAD.

Sefialo a la(s) siguiente(s) autoridad(es)/servidor(es) publicos como responsable(s) de
dicha violacion:

Titular de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, el fiscal regional, el director
general de la zona, el delegado regional y el titular de la Agencia del Ministerio Pablico
de Ahualulco de Mercado.

Para acreditar mi dicho, aporto los siguientes documentos:

Ofrezco la totalidad de las documentales descritas en la presente, bajo protesta de decir
verdad, sefialo que se encuentran incluidas en el expediente 7284/2018/111 Visitaduria,
radicado en la Tercera Visitaduria Region Valles, de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, asi como copias certificadas en la averiguacion previa (TESTADO 75),
radicada en la Agencia del Ministerio Publico de Ahualulco de Mercado, con domicilio
en calle Prolongacién 5 de mayo, numero 85, localidad Ahualulco de Mercado, Jalisco,
donde a su vez tengo acreditada la personalidad y propiedad del vehiculo . . .

2. El 4 de febrero de 2020 se radico y se admitio la inconformidad Unicamente
en lo que se refiere a los hechos relativos al cobro excesivo por concepto del
depdsito, respecto al vehiculo propiedad de la parte agraviada (sin considerar
su calidad de victima), mismo que la autoridad mantuvo retenido por un periodo
de cuatro afos y diez meses.
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2.1 Con base a lo establecido en los articulos 35, fraccion VI; 85y 86 de la Ley
de la CEDHJ, se determin0 solicitar al director regional Distrito X con sede en
Tequila de la Fiscalia del Estado (FE), para que cumpliera con lo siguiente:

...Primero. Proporcione informacion respecto al nombre completo del agente del
Ministerio Publico de Ahualulco de Mercado que integré la averiguacion previa
(TESTADO 75) que se menciona en los hechos narrados por la parte peticionaria y sea
el conducto para notificarle que debera rendir a esta Comisién un informe por escrito
en el que se consignen los antecedentes, fundamentos y motivaciones de los actos u
omisiones que se le imputan, (con relacidn a que en su caracter de autoridad ministerial
mantuvo retenido por un periodo de cuatro afios y diez meses un vehiculo propiedad
de la parte inconforme y que ahora para efecto de hacerle una entrega del mismo se le
exige un cobro excesivo por concepto de depdsito), asi como una narracion de
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se desarrollaron los hechos.

Lo anterior dentro del plazo de cinco dias habiles contados a partir de la notificacion
del presente acuerdo y bajo el apercibimiento que no hacerlo en tiempo y forma o
injustificadamente retrase la presentacion del informe, se les tendran por cierto los
actos u omisiones atribuidos, de conformidad con lo previsto en los articulos 60 y 61
de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, ademas de que este
organismo quedara facultado para solicitar a sus superiores la imposicion de sanciones
administrativas a través de los medios y procedimientos legales correspondientes.

Segundo. Enviar copia certificada de toda la documentacion y proporcionar los
elementos de informacion que considere necesarios para esclarecer los hechos...

2.2 Asimismo con el proposito de cumplir con la maxima diligencia se
determind solicitar al director regional Distrito X con sede en Tequila de la FE,
a manera de peticion lo siguiente:

...Primero. Gire instrucciones al agente del Ministerio Plblico de Ahualulco de
Mercado, a efecto de que realice una revision integral de la situacién administrativa
que guarda el vehiculo propiedad del inconforme y se determine con la mayor certeza
cudl es el estado juridico que actualmente guarda el tramite que se necesita para llevar
a cabo no solo la devolucion del vehiculo propiedad de la parte peticionaria, sino que
y para efecto de llevar a cabo dicha devolucion, no le sea exigido a esta ultima un monto
excesivo por concepto del depdsito, tomando en cuenta para ello su calidad de victima,
ello con apego a las disposiciones legales aplicables y para evitar que se afecten
derechos de terceras personas o se transgreda la normatividad de la materia.

Segundo. Gire instrucciones al agente del Ministerio Publico encargado del tramite de

la averiguacién previa iniciada con motivo de los hechos mencionados por la parte
peticionaria, para que garantice el cumplimiento de los protocolos aplicables con la
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méaxima diligencia en el servicio publico y se abstenga de cualquier acto u omision que
cause la deficiencia de dicho servicio o implique el ejercicio indebido de su cargo. Lo
anterior bajo los principios de legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia.

Tercero. Que conforme a derecho dicte de inmediato medidas procedentes para
salvaguardar los derechos y propiedades de la parte peticionaria, de forma muy
particular que se confirme si existe 0 no alguna restriccion juridica que impida disponer
de su vehiculo, de no ser asi, que de inmediato se le restituya...

3. El 12 de marzo de 2020 se solicitd por segunda ocasion al director regional
del Distrito X de la FE con sede en Tequila, que remitiera la informacion y
documentacidn solicitada mediante acuerdo del 16 de enero de 2020, y se
pronunciara respecto a las peticiones que se le habian realizado.

4. El 20 de julio de 2020 se requirio por ultima ocasion al director regional del
Distrito X de la FE con sede en Tequila, para que remita la informacion y
documentacion solicitada mediante los acuerdos del 16 de eneroy 12 de marzo,
ambos de 2020, y se pronunciara respecto las peticiones que se le realizaron.

5. El 7 de agosto de 2020, personal juridico de esta defensoria publica de
derechos humanos llevo a cabo la revision de los archivos resguardados por esta
defensoria, con la finalidad de recabar los anexos relativos a la averiguacion
previa (TESTADO 75) que se integré en la Agencia del Ministerio Publico de
Ahualulco, y que obraban dentro de los autos de la queja 7284/2018/1ll,
suscribiendo el acta circunstanciada correspondiente en los siguientes términos:

... hago constar y doy fe que me constitui fisica y legalmente en la Tercera Visitaduria
General en las oficinas centrales de este organismo protector de derechos humanos, a
efecto de recabar copia de la carpeta de la averiguacion previa (TESTADO 75) que se
integré en la Agencia del Ministerio Pablico de Ahualulco de Mercado y que obran en
autos de la queja 7284/2018/111, toda vez que éstas tienen intima relacion con los
hechos que versan en la presente inconformidad y que es necesaria para su debida
integracion. ..

5.1 De las actuaciones que obran en la averiguacion previa (TESTADO 75)
integrada en la Agencia del Ministerio Publico de Ahualulco de Mercado,
destacan las siguientes actuaciones:

a) Declaracion ministerial del 1 de diciembre de 2014 a cargo de una persona
ofendida, realizada ante el licenciado Jesus Estrada Cervantes, en la que cito:
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... ayer domingo 30 de noviembre de 2014 aproximadamente a las 22:30 horas llegué
al domicilio de mi mama que se localiza en la avenida del [...] en la colonia Los
Colonos de esta localidad, ello a bordo de mi vehiculo marca Jeep (Chrysler), tipo
Wrangler, modelo 1995, color amarillo, con placas de circulacion (TESTADO 57) del
estado de Jalisco, con nimero de serie (TESTADO 57), lo dejé debidamente
estacionado y el dia de hoy a las 07:00 horas al salir del domicilio de mi mama para
abordar mi vehiculo y dirigirme a mi trabajo, me di cuenta que mi vehiculo no se
encontraba en el lugar que lo habia dejado, y al ver que no estaba mi vehiculo
anteriormente descrito lo que hice fue dirigirme a la recaudadora de la poblacion de
Etzatlan y no localicé a persona alguna por el horario y enseguida me comuniqué con
un amigo que es abogado y me dijo que tenia que realizar un reporte al nUmero 066 y
posteriormente dirigirme a la Agencia del Ministerio Pablico a realizar la denuncia
correspondiente por el robo de mi automotor y al haber realizado la llamada al 066 fui
atendida por un operador y al haberle proporcionado los datos de mi vehiculo me
proporciond el nimero de reporte de robo (TESTADO 75) [...] formulo querella en
contra de quien o quienes resulten responsables por el robo de dicho vehiculo es por lo
que una vez hecho lo anterior manifiesto que el monto del robo de mi vehiculo asciende
a la cantidad de $80,000.00, asimismo desde este momento solicité se me deslinde de
cualquier responsabilidad tanto penal como civil..

b) Declaracion ministerial a cargo de la ofendida, realizada el 26 de enero de
2015 ante el licenciado Jesus Estrada Cervantes, en la que manifesto:

.. el 23 de enero de 2015 siendo alrededor de las 15:30 horas al estar viendo
vehiculos en internet, me di cuenta que estaba en una pagina el vehiculo que me fue
robado por lo que al haber visto esto, lo que hice fue imprimir el anuncio y revisé que
eran mis placas y después contacté a un amigo que no era de mi pueblo para que le
hablara al sefior que lo tenia en venta y fue de la forma en que se contacté, por lo que
el sefior le dijo que iba de Guanajuato a Moroledn (sic) ya que el vehiculo lo tenian
en venta en el Estado de Guanajuato, y el sdbado 24 de enero de 2015 estuvo hablando
para concretar una cita con la persona que tenia el vehiculo en venta y se logro tener
una cita con el sefior el dia de ayer 25 de enero de 2015 a las 13:00 horas, esto en la
ciudad de Moroleo6n ya que la cita se hizo por medio de una tercera persona y el sefior
se comunico con la persona que lo contacto y le hizo saber que venia retrasado ya que
venia de Querétaro, por lo que nosotros llegamos a las 12:45 horas del dia de ayer
repito a la caseta que se localiza en el tramo carretero o kilometro 45+ 600 de la
carretera Salamanca en su tramo COPANDARO-LA CINTA, lugar en el cual se le
solicito apoyo a una unidad de la Policia Federal de Caminos y se nos hizo saber que
para que ellos lo pudieran detener se le tenia que citar a la persona a la orilla de la
carretera, a lo cual le dijera que si lo podia calar y pues en eso llego el sefior a un
camellon y lo seguimos al domicilio en el cual estaba el vehiculo y lo sacé para calarlo
y en eso condujo el vehiculo [...] él lo condujo del domicilio a la carretera y en eso
se lo paso al sefior que lo tenia en venta y llegaron los Federales para realizar una
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revision de rutina y en eso se le hace saber al sefior que lo tenia a la venta que el
vehiculo tenia una denuncia de robo y en eso le realizan el aseguramiento del vehiculo
y el sefior les mostrd los documentos del vehiculo en el cual decia que si era el duefio
del vehiculo, a lo cual como hice saber en mi denuncia los documentos del vehiculo
iban en el mismo cuando sufri el robo, por lo que manifestd el sefior que tenia el
vehiculo cuando [...] iba conduciendo les hizo saber que el vehiculo ¢l lo habia
adquirido por un dinero que le debian y el precio del vehiculo se lo bajo ofreciéndolo
de $85,000.00 a $77,000.00 por lo que cuando el sefior estuvo ya en presencia del
Ministerio Pablico de Cuitzeo, el sefior hizo saber que el vehiculo lo habia adquirido
en un lote, por lo que a mi no me tomaron declaracion alguna y solo me realizaron
una entrevista dentro del expediente de averiguacion previa (TESTADO 75). . .

¢) Acta circunstanciada de remision de vehiculos para el servicio de deposito
de guarda y custodia a locales permisionarios por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, procesada en Morelia, Michoacéan, a las 17:00
horas del 25 de enero de 2015, respecto del vehiculo marca Chrysler, tipo Jeep,
modelo 1995, color amarillo, con niumero de serie (TESTADO 57), placas
(TESTADO 57) particulares del estado de Jalisco, remitido a (TESTADO 70),
por puesta de disposicion 017/2015, signada por Rubén Arriaga Ortiz y José
Alfredo Sanchez Luna, oficial y suboficial, respectivamente, de la Policia
Federal de Caminos.

d) Acuerdo del 28 de enero de 2015, dictado por el licenciado Jesus Estrada
Cervantes, agente del Ministerio Publico de Ahualulco de Mercado, mediante
el cual le solicita a su homologo social con sede en Cuitzeo, Michoacan, le
remita copia certificada de las constancias que obran dentro de la averiguacion
previa (TESTADO 75); asimismo, ponga a disposicion de esa representacion
social el vehiculo marca Chrysler, tipo Jeep, modelo 1995, color amarillo, con
numero de serie (TESTADO 57), placas (TESTADO 57) particulares del estado
de Jalisco.

e) Acuerdo del 28 de enero de 2015, dictado en la averiguacion previa
(TESTADO 75) por el licenciado Armando Romero Torres, agente del
Ministerio Publico en Cuitzeo, Michoacéan, a través del cual pone a disposicion
del Ministerio Publico de Ahualulco de Mercado el automotor marca Chrysler,
tipo Jeep, modelo 1995, color amarillo, con numero de serie (TESTADO 57),
placas (TESTADO 57) particulares del estado de Jalisco, para los efectos
legales a que haya lugar; asimismo, remite copia certificada de la citada
averiguacion previa.
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f) Declaracion ministerial del 4 de febrero de 2015 a cargo de la ofendida ante
el licenciado Jesus Estrada Cervantes, en la que solicitdé la devolucion del
vehiculo que fue recuperado en la carretera nacional Morelia-Salamanca el 25
de enero de 2015 y que se encuentra en el interior de (TESTADO 70), en
Morelia, Michoacan.

g) Acuerdo del 5 de febrero de 2015, dictado por el licenciado Jesus Estrada
Cervantes, agente del Ministerio Publico de Ahualulco de Mercado, mediante
el cual autoriza remitir copia certificada de las actuaciones de la presente
indagatoria a la Agencia del Ministerio Publico de Cuitzeo, Michoacéan, para
que resuelva la procedencia o improcedencia del delito de adquisicidn de bienes
materia de un delito, y se sirva determinar sobre la devolucion del vehiculo
marca Chrysler, tipo Jeep, modelo 1995, color amarillo, con numero de serie
(TESTADO 57), placas de circulacion (TESTADO 57) del estado de Jalisco, el
cual se aseguré en la indagatoria (TESTADO 75)y resuelva quién es el
propietario de dicho automotor.

h) Acuerdo del 2 de marzo de 2015, mediante el cual el abogado Jesus Estrada
Cervantes, agente del Ministerio Publico de Ahualulco de Mercado, solicita a
su homdlogo de la representacion social con sede en Cuitzeo, Michoacan, ponga
a su disposicion el vehiculo marca Chrysler, tipo Jeep, modelo 1995, color
amarillo, con ndmero de serie (TESTADO 57), placas de circulacion
(TESTADO 57) del estado de Jalisco.

i) Acuerdo del 9 de marzo de 2015 a través del cual el abogado Jesus Estrada
Cervantes, agente del Ministerio Publico de Ahualulco de Mercado, resolvio la
peticion de [...], para que realizara el deposito de la cantidad de $88,000.00
pesos por cualquiera de los medios previstos por la ley, para garantizar la
posible reparacion por dafios a terceros.

Jj) Acuerdo del 12 de marzo de 2015, con el que se dio por recibido el oficio
6786 firmado por el secretario del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de
Michoacan, mediante el cual se solicita el informe previo de los actos
promovido en el juicio de amparo (TESTADO 75); asimismo, el escrito que
suscribe [...], por medio del cual exhibe la péliza de fianza numero (TESTADO
70) expedida por afianzadora (TESTADO 70), valiosa por la cantidad de
$88,000.00 pesos, con la cual garantiza la posible reparacion del dafio a
terceros.
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En cuanto a lo solicitado por la ofendida, se le hizo saber que una vez que
causara estado la negativa de la suspension provisional dentro del juicio de
amparo (TESTADO 75), se entraria al estudio de la devolucion.

k) Constancia de avocamiento del 27 de abril de 2016, suscrita por el licenciado
Rubén Lizardi Jiménez.

I) Acuerdo de archivo del 27 de abril de 2016 emitido por el licenciado Rubén
Lizardi Jimenez, agente del Ministerio Pdblico, mediante el cual archivéd de
manera provisional la indagatoria en tanto se obtuvieran los datos suficientes a
efecto de continuar con su integracion.

m) Acuerdo de avocamiento del 24 de agosto de 2016 realizado por el
licenciado Antonio Reyes Ibarra, agente del Ministerio Publico.

n) Acuerdo del 24 de agosto de 2016 realizado por el licenciado Antonio Reyes
Ibarra, agente del Ministerio Publico, a través del cual solicité al Juzgado
Cuarto de Distrito copia de la sentencia del 26 de septiembre de 2015 dictada
en el juicio de amparo (TESTADO 75) promovido por (TESTADO 1).

fi) Acuerdo del 8 de septiembre de 2016 dictado por el licenciado Antonio Reyes
Ibarra, con el que recibiod el oficio 25041 remitido por el Juzgado Cuarto de
Distrito en el Estado de Michoacan, mediante el cual remitieron copia
certificada de la sentencia dictada en el juicio de amparo (TESTADO 75)
promovido por (TESTADO 1).

0) Acuerdo del 3 de octubre de 2016 emitido por el licenciado Antonio Reyes
Ibarra, agente del Ministerio Publico, con el que recibio6 el ocurso 3870/2016
suscrito por la licenciada Gloria Susana Herrera Hernandez, agente del
Ministerio Publico e instructor de Procedimiento adscrita a la Direccion de
Asuntos Internos y Auditoria Preventiva de la Fiscalia General del Estado de
Jalisco, mediante el cual solicitd copia debidamente certificada de la presente
indagatoria.

p) Escrito de la denuncia interpuesta el 14 de octubre de 2016 por (TESTADO
1) en contra de [...], en los siguientes términos:

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comisidn Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

15

... con fecha 11 de diciembre de 2014, previa revision de la legalidad del bien y
documentacién comprobatoria de propiedad ante la Procuraduria General de Justicia
de Guanajuato, celebré el contrato de compra venta del vehiculo marca Chrysler, tipo
Jeep, modelo 1995, con numero de serie (TESTADO 57), color amarillo, con el
vendedor [...], pactando la cantidad de $56,000.00, entregando yo el monto
correspondiente y el vendedor el vehiculo antes descrito, asi como la documentacion
alusiva.

En el mes de enero de 2015 por asi convenir a mis intereses publiqué para la venta el
vehiculo de marras, en el portal de ventas por internet denominado MERCADO
LIBRE.

El 25 de enero de 2015 pacté con una persona para verificar el vehiculo en el trayecto
una patrulla de color azul con blanco, sin recordar el nimero al parecer de la Policia
Federal Preventiva, quienes sin presentar identificacion alguna respecto a su nombre o
cargo nos abordaron diciendo que el vehiculo era robado, a lo que yo les comenté y
ofreci la documentacion que acreditaba que yo habia verificado el vehiculo ante la
Procuraduria General de Justicia de Guanajuato, asi como consulté el portal publico de
la Secretaria de Gobernacion, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, denominado Registro Publico Vehicular, sin que el vehiculo tuviera
reporte de robo alguno. Posterior a ello me muestran una copia al parecer certificada
de una declaracion, sefialando que las personas que venian conmigo eran los duefios
del vehiculo, no aceptando de mi parte ninguna explicacion ni documentacion, me
detuvieron en la carretera alrededor de cuatro horas y me trasladaron a la Agencia del
Ministerio Publico de Cuitzeo, Michoacén; he de sefialar que jaméas me dijeron si tenia
reporte de robo [...]

Con fecha 6 de febrero de 2015, en virtud de revisada la averiguacion previa sustentada
en mi contra, tal y como me habia comentado extraoficialmente por el agente
investigador de Cuitzeo, me percaté se habia solicitado la puesta a disposicion del
vehiculo de marras por parte de esta fiscalia, y que ya existia un acuerdo de puesta a
disposicion, solicitando mayores referencias al agente de Cuitzeo, Michoacan, no
obstante me coment6 que se lo estaban pidiendo y que él ya se los iba a mandar, hecho
que motivé el Juicio de Amparo (TESTADO 75) radicado en el Juzgado Cuarto del
Décimo Primer Circuito, mismo que seguido de la secuela procesal es sobreseido, en
razén de que el bien motivo del juicio de garantias no habia tenido un destino final.

El 3 de marzo de 2015 aparece en el portal de internet del Registro Publico Vehicular
(REPUVE) de la Secretaria de Gobernacion el reporte de robo del vehiculo con fecha
de inicio de la averiguacion previa el 2 de marzo de 2015, hecho que se hace por demas
extrafio ya que en esas fechas se corrio traslado del amparo con los documentos que yo
habia adjuntado mismos que como se puede apreciar fueron sefialados como robados.

El 24 de marzo de 2015 se presenta voluntariamente a declarar en el expediente
(TESTADO 75), radicado en la Agencia del Ministerio Publico de Cuitzeo, de la
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Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan de Ocampo, la persona que
me vendio el vehiculo [...]

Con fecha 6 de octubre de 2106 verificando un grupo de compra venta de autos por la
red social Facebook contacté a una persona que tuvo conocimiento de los hechos y
precisa que lo que le sucedio fue una venta con un cheque sin fondos, y no un robo
como pretende hacer creer a esa fiscalia la C. [...] (contacto que agrego por separado a
fin de en su caso sea identificado plenamente por esa fiscalia y confirmar lo antes
sefialado bajo el sigilo de la ley), situacion que solicito amablemente se realice, no
comprometiéndome yo a presentarlo en virtud de encontrarse fuera de mis
posibilidades [...]

Agreg0 la siguiente documentacion relativa a los hechos:

Copia de la consulta de informacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica del
vehiculo marca Chrysler tipo "Jeep”, modelo 1995, con numero de serie (TESTADO
57), realizada a las 12:24 horas del 26 de enero de 2015 en el que citaron “El vehiculo
con NIP (TESTADO 57) no cuenta con reporte de robo emitido por alguna
Procuraduria General de Justicia”

Constancia de no reporte de robo del vehiculo marca Chrysler tipo "Jeep", modelo
1995, con namero de serie (TESTADO 57), emitida por la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guanajuato el 11 de diciembre de 2014...

q) Declaracion ministerial del 14 de octubre de 2016 desahogada por el
licenciado Antonio Reyes lIbarra, agente del Ministerio Publico, en la que
(TESTADO 1) ratifico la denuncia que presentd por escrito en los siguientes
términos:

... comparezco a esta representacion social con el fin de manifestar que una vez que se
me muestra la denuncia de hechos que por escrito presenté el dia de hoy ante esta
autoridad hace unos momentos, refiero que una vez que le di lectura a la misma, sefial6
que la ratifico en todas y cada una de sus partes y asimismo reconozco como de mi
pufio y letra la firma que lo calza, misma que utilizo para todos mis tramites civiles y
legales y reitero mi querella en contra de quien o quienes resulten responsables, se lleve
a cabo una verdadera investigacion en torno a los hechos que denuncio, agregando que
las documentales originales que acrediten la propiedad del vehiculo de marras, fueron
ofertadas como probanza en el juicio de amparo namero (TESTADO 75) radicado en
el Juzgado Cuarto de Distrito del Décimo Primer Circuito, dichos documentos tambiéen
fueron verificados por la Procuraduria de Justicia del Estado de Guanajuato, hechos
que se comprueba con la constancia que obra en copia certificada en esta averiguacion
previa, misma que puede ser ratificada via exhorto con la Direccién de Verificacion
Vehicular del Estado de Guanajuato, dependiente de la Procuraduria de Justicia del
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Estado de Guanajuato, también refiero que si es posible se pida a través de esta
autoridad los documentos originales relativos al vehiculo afecto a esta investigacion y
que agregue al juicio de amparo citado, mismos que después de realizar las diligencias
necesarias me sean devueltos, pues soy la persona que tiene derecho a ellos asi como
en este acto reitero la peticién de devolucién del vehiculo afecto a esta indagatoria,
pues de lo aqui narrado se desprende la falsedad en declaraciones en que incurrid la
supuesta ofendida. ..

r) Acuerdo del 14 de octubre de 2016 dictado por el licenciado Antonio Reyes
Ibarra, agente del Ministerio Publico, a través del cual solicito6 al jefe de Grupo
de la Policia Investigadora realizar una minuciosa investigacion, busqueda,
localizacion y presentacion de |[...].

s) Declaracion ministerial del 24 de noviembre de 2016, desahogada ante el
agente del Ministerio Publico, a cargo de un testigo ofertado por el aqui
peticionario, donde preciso:

...s€ que la docente [...] anteriormente tenia un Jeep, esto lo s€¢ porque como ambos
vivimos en Etzatlan pues la vi en repetidas ocasiones paseando con su Jeep de color
amarillo, con rines deportivos, no se dar mas detalles porque no se mucho de carros,
pero sé que era de su propiedad por lo que ya mencioné anteriormente; siendo el caso
que hace aproximadamente un afio 0 mas no recuerdo exactamente la fecha cuando
estaba yo con unos amigos, la verdad no recuerdo exactamente quienes, estabamos en
el municipio de Etzatlan, a eso de las 19:00 horas cuando entre la bolita de amigos
hicieron el comentario de que sabian de que [...] habia vendido su Jeep y que por cierto
lo habia vendido a un buen precio, yo le pregunté a mis amigos a quién se lo habia
vendido [...] y comentaron que no sabian a quién solo sabian que yanoerade [...]y
que lo habia vendido a buen precio; dias después en la bolita de amigos mencionaron
que [...] efectivamente habia vendido el vehiculo pero que como le pagaron con cheque
el banco rechazo el cheque y no le habian pagado la cantidad acordada, inclusive no le
dieron ni un solo centavo a ella por el vehiculo, de ese caso mucha gente de Etzatlan
lo supo ya que pues es un pueblo chico todo se sabe, y de todo nos enteramos los
pobladores de Etzatlan. Tiempo después de que supo todo el pueblo del fraude que le
habian cometido a la maestra [...] me enteré por platica entre vecinos y amigos que la
maestra [...] habia denunciado el robo del vehiculo en la Agencia del Ministerio
Publico de Ahualulco de Mercado, misma autoridad ante la que en estos momentos me
encuentro declarando pero hasta donde yo sé nunca se lo robaron, al contrario lo vendid
y denuncio el robo para ver si podia recuperar el dinero o el vehiculo; hace cuatro meses
que yo en la red social Facebook me integre a la pagina de “Vehiculos Chatarras” o
“Vehiculos Clasicos” me meti para buscar unos espejos para mi vehiculo por lo que al
estar en linea me manda un inbox una persona de quien ahorita no recuerdo el nombre
para preguntarme que yo de donde era, le respondi que era del municipio de Etzatlan,
y pues ya ahi empezamos a platicar entre sus preguntas una fue si conocia o reconocia
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al carro Jeep del cual me mando unas fotos, a lo que yo le dije que si, que efectivamente
ese carro era de una persona que se llama [...] y él comenzé a comentar que se lo habian
vendido y que él fue a la recaudadora creo que en Leon, Guanajuato, para preguntar
acerca del carro ya sefialado de la marca Jeep y le dijeron en su momento que el mismo
no contaba con ningun reporte de robo a lo que entonces esa persona que me contactd
en Facebook accedio a la compra del vehiculo, pero también me dijo que
posteriormente lo habian detenido porque el vehiculo tenia reporte de robo y que habia
tenido problemas legales con el vehiculo, yo todo lo que sé que [...] vendié un carro
Jeep, no le pagaron lo acordado, sino que el cheque resultd sin fondos y después
denuncié en Ahualulco que el vehiculo se lo habian robado, pero hasta donde yo sé no
es cierto el robo, més bien la fraudearon y ella denuncié otra cosa...

t) Oficio 1139/2019 del 7 de octubre de 2019, suscrito por el licenciado Victor
Hugo Martinez Meza, agente del Ministerio Publico de Ahualulco de Mercado,
dirigido al encargado del depdsito (TESTADO 70) con sede en Morelia,
Michoacan, mediante el cual se ordend la devolucion del vehiculo marca Chrysler,
tipo Jeep, modelo 1995, color amarillo, con nimero de serie (TESTADO 57),
placas de circulacién (TESTADO 57) del estado de Jalisco, a (TESTADO 1).

6. El 14 de agosto de 2020 personal juridico de esta defensoria pablica de
derechos humanos entabldo comunicacion telefénica con la Direccion de
Recursos Humanos de la FE, a efecto de recabar informacion de la ubicacion
actual de los abogados Jesus Estrada Cervantes y Rubén Lizardi Jiménez,
quienes fungieron como agentes del Ministerio Publico en Ahualulco de
Mercado y tuvieron intervencion en la integracion de la averiguacion previa
(TESTADO 75); se informd que el licenciado Jesus Estrada Cervantes causo
baja de la FE el 24 de septiembre de 2015 por cese, en tanto que el abogado
Rubén Lizardi Jiménez se jubil6 del servicio el 1 de junio de 2016.

7. El 17 de agosto de 2020 se acordo solicitar el auxilio y colaboracion de la
directora de Recursos Humanos de la FE para que remitiera copia certificada de
la baja correspondiente al licenciado Jesus Estrada Cervantes, asi como
constancia de la jubilacion del abogado Rubén Lizardi Jiménez.

7.1 En la fecha que antecede también se requiri6 a los abogados Antonio Reyes
Ibarray Victor Hugo Martinez Meza, quienes actualmente se encuentran activos
en la Fiscalia Regional del Estado (FRE), que rindieran sus respectivos informes
de ley, ya que de las actuaciones en la averiguacion previa (TESTADO 75) se
desprendia su participacion.
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8. ElI 29 de septiembre de 2020 se tuvo por recibido el ocurso
FE/FEDH/DVSDH/6289/2020 signado por Gabriela Cruz Sanchez, directora
general del Centro de Vinculacion y Seguimiento a la Defensa de los Derechos
Humanos de la FE, al que agreg0 el diverso FE/DGA/DRH/3602/2020 suscrito
por la licenciada Yolanda Loza Robledo, directora de Recursos Humanos de
dicha dependencia, mediante el cual remitié copia certificada de las bajas
administrativas de los licenciados Jesus Estrada Cervantes y Rubén Lizardi
Jiménez.

9. El 5 de octubre de 2020 se recibio el oficio sin numero signado por el
licenciado Victor Hugo Martinez Meza, agente del Ministerio Publico de
Litigacion Oral de la FRE, mediante el cual rindié su informe de ley en los
siguientes términos:

...1. El suscrito fui designado como agente del Ministerio Publico en la poblacion de
Ahualulco de Mercado en el mes de diciembre de 2018.

2. La averiguacién previa (TESTADO 75), no fue recibida por el suscrito para su
integracion, es decir, jamas hubo entrega recepcion de la Agencia de mérito.

3. Sin embargo, dentro de las oficinas, después de llevar a cabo una minuciosa
busqueda se localiz6 lo que al parecer son las copias de dicha indagatoria que en via de
informe justificado relativo a un amparo que promovié el aqui quejoso habia devuelto
el juez de Distrito al sobreseerse el amparo.

4. Una vez que se cont6 con dichas copias y aceptando la conciliacion propuesta por
esta Comision Estatal de Derechos Humanos se llevd a cabo la reposicion de
actuaciones e inmediatamente el suscrito devolvi al quejoso el vehiculo al que se refiere
en su queja y se lo envié via estafeta al estado de Michoacan (pagando dicha estafeta
coNn mis propios recursos).

5. Lo aseverado se puede constatar de lo actuado en la presente queja y como se puede
ver, no me es imputable al suscrito el retraso de la devolucién del vehiculo de mérito,
tomando en cuenta sobre todo el principio del derecho que reza que “Nadie esta
obligado a lo imposible” si se toma en cuenta que las actuaciones originales de la
averiguacion previa (TESTADO 75) nunca fue integrada por el suscrito y solo en via
de reposicion devolvi el vehiculo en virtud de que nunca me fue entregada dicha
averiguacion previa.

6. Aunado a lo anterior, debe tomarse en cuenta que el suscrito Gnicamente intervine

para llevar a cabo la reposicion de actuaciones y para devolver el vehiculo al quejoso,
y que el tiempo que estuvo en el corraldn el suscrito no era servidor publico que podia
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decidir sobre la devolucion del vehiculo ya que como lo dije, fui asignado a dicha
agencia en el mes de diciembre de 2018...

9.1 Asimismo, en esta fecha se acordo requerir por segunda y ultima ocasién al
licenciado Antonio Reyes Ibarra, agente del Ministerio Pablico con sede en
Tequila, para que rindiera su informe de ley.

10. El 13 de octubre de 2020 se tuvo por recibido el ocurso 560/2020 suscrito
por el licenciado Antonio Reyes Ibarra, agente del Ministerio Pablico con sede
en Tequila, mediante el cual rindio su informe de ley en los siguientes términos:

...es relativa a hechos o actos en su momento realizados cuando me desempefié como
agente del Ministerio Publico investigador y adscrito al Juzgado de Ahualulco de
Mercado, por esa razén de que dicha queja se remitié a través de la secretaria del
director regional del Distrito X con sede en Tequila, para que el actual agente del
Ministerio Publico de Ahualulco de Mercado diera contestacion a la queja de cuenta,
independientemente de que su servidor haya estado a cargo de la integracion del asunto
de donde se deriva la queja, pues es menester informar a usted que me fue informado
por mi auxiliar el licenciado Francisco Javier Landeros Barragan, que el dia de ayer se
hizo presente en la oficina a mi cargo, le hizo entrega del presente oficio de
requerimiento y le comentd que esa queja es relativa al asunto de un vehiculo Jeep de
Ahualulco de Mercado y que el mismo estaba asegurado en el Estado de Michoacén,
es por lo anterior que su servidor no estoy en condiciones de contestarle su
requerimiento y menos aun enviarle copias de los documentos que obren en dicho
asunto, ya que recordando es del sistema tradicional referente a una averiguacion previa
y que obvio no tengo a cargo dicha oficina...

10.1 En la misma fecha y toda vez que los servidores publicos presuntos
responsables rindieron sus informes de ley, se ordend dar vista de estos a la
parte inconforme, para que se enterara de su contenido y manifestara lo que a
su derecho conviniera; asimismo, se acordé la apertura del periodo probatorio
comun a las partes para que ofrecieran los medios de prueba que consideraran
necesarios para acreditar sus pretensiones.

Se hizo del conocimiento de las partes que esta defensoria publica de derechos
humanos podria recabar evidencias de manera oficiosa, las cuales, al igual que
las aportadas por las partes, se encontraban a la vista en el expediente de queja
en el momento que solicitaran consultarlas.

11. El 29 de octubre de 2020 se recibio el escrito que via correo electronico
remitié el peticionario (TESTADO 1), mediante el cual precis6 que
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actualmente ya habia realizado el pago por concepto de pension del automotor
marca Chrysler tipo Jeep, color amarillo, modelo 1995, con nimero de serie
(TESTADO 57), placas (TESTADO 57) del estado de Jalisco, por la cantidad
de $52,000.00 (cincuenta y dos mil pesos M.N. 00/100) a Servicios de
(TESTADO 70), por lo que le expidieron el recibo de pago 15058 y anexé el
recibo correspondiente; asimismo, agreg6 las notas de venta 708 y 709 de la
empresa denominada “(TESTADO 70)” con sede en Moroledn, Guanajuato,
respecto de las reparaciones que se le realizaron al citado vehiculo por las
cantidades de $5,670.00 y $5,270.00 pesos, respectivamente, asi como del
vaucher de comprobacion del cargo a su tarjeta bancaria por la cantidad de
$3,040.00 pesos y del estado de cuenta de la institucion bancaria denominada
(TESTADO 70) a nombre de (TESTADO 1), mismas que se admitieron como
documentales privadas.

12. El 5 de noviembre de 2020, personal juridico de esta defensoria publica de
derechos humanos realizd una inspeccion ocular a la péagina
http://www2.repuve.gob.mx:8080/ciudadania/servietconsulta del  Sistema
Nacional de Seguridad Publica del Registro Publico Vehicular (Repuve),
respecto del vehiculo marca Chrysler tipo Jeep, color amarillo, modelo 1995,
con nimero de serie (TESTADO 57), dando como resultado lo siguiente:

...Estatus: Recuperado

Entidad: PGJ-Estado de Jalisco

Fecha de Actualizacion: 30/01/2017

Fecha de Robo: 01/12/2014

Fecha de Averiguacién: 02/03/2015

Entidad de Recuperacion: PGJ-Jalisco

Fecha de Recuperacion: 27/01/2017

NOTA: La informacion es proporcionada gracias al esfuerzo y colaboracion de las

Autoridades Federales, Entidades Federativas y la Ciudad de México; el SESNSP
unicamente es responsable de administrar y sistematizar la informacion...
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I1. EVIDENCIAS

De las constancias que integran el presente expediente tienen especial
relevancia las siguientes:

1. Documental consistente en el escrito de queja presentado por (TESTADO 1),
a su favor y en contra de quien o quienes resultaran responsables de la FE
(descrito en el punto 1 de Antecedentes y hechos).

2. Instrumental de actuaciones consistente en el acta circunstanciada del 7 de
agosto de 2020, en la que personal juridico recabd copia de la averiguacion
previa (TESTADO 75) que obraba en autos de la queja 7264/18/111 (descrita en
el punto 5 de Antecedentes y hechos).

3. Documental consistente en copia de las actuaciones de la averiguacion previa
(TESTADO 75) (descrita en el punto 5.1 de Antecedentes y hechos).

4. Instrumental de actuaciones consistente en la constancia telefénica del 14 de
agosto de 2020 (descrita en el punto 6 de Antecedentes y hechos).

5. Documental consistente en el diverso FE/FEDH/DVSDH/6289/2020 firmado
por Gabriela Cruz Sanchez, directora general del Centro de Vinculacion y
Seguimiento a la Defensa de los Derechos Humanos (descrita en el punto 8 de
Antecedentes y hechos).

6. Documental consistente en el diverso sin nimero signado por el licenciado
Victor Hugo Martinez Meza, agente del MP de Litigacion Oral de la FRE
(descrita en el punto 9 de Antecedentes y hechos).

7. Documental consistente en el oficio 560/2020 suscrito por el licenciado
Antonio Reyes Ibarra, agente del MP adscrito a la Agencia 1 de Investigacion
y Litigacion Oral de la FRE, con sede en Tequila (descrita en el punto 10 de
Antecedentes y hechos).

8. Documental consistente a la inspeccion ocular a la pagina
http://www2.repuve.gob.mx:8080/ciudadania/servietconsulta del  Sistema
Nacional de Seguridad Publica del Repuve (descrita en el punto 12 de
Antecedentes y hechos).
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9. Instrumental de actuaciones consistente en todo lo actuado en el expediente
de queja 197/2020/11l.

I1l. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
3.1. Competencia

La CEDHJ tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos. Es por ello que es competente para
conocer de los hechos aqui investigados, que se catalogan como presuntas
violaciones de derechos humanos, segun lo establecen los articulos 1° y 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), vy lo tutelan los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, fraccion I; asi como 7°y 8° de
la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos. Conforme a esto, se
examinan los hechos violatorios de derechos humanos reclamados y la indebida
actuacion de los servidores publicos involucrados, asi como las omisiones y
deficiencias institucionales advertidas.

Este organismo precisa que los actos y omisiones a los que se refiere esta
Recomendacion, atribuidos a servidores publicos y a las deficiencias
institucionales advertidas, se establecen con pleno respeto de las respectivas
facultades legales y réegimen de competencias de las instituciones a las que
pertenecen; con la finalidad de que, mediante el analisis de actos y omisiones
violatorios de derechos humanos, se investiguen y sancionen los hechos
reclamados y se subsanen las irregularidades que inciden en dichas violaciones,
conforme a la potestad exclusiva de las autoridades en términos de lo dispuesto
en los articulos 18, 19, 20, 108, 109, fraccion 111,y 113, de la CPEUM.

Por el contrario, se hace patente la necesidad de que el Estado, a través de sus
instituciones publicas, cumpla con el deber juridico de prevenir la consumacion
de conductas violatorias de derechos humanos e investigar las que se cometan,
en el ambito de sus respectivas competencias, para identificar a los responsables
y lograr que se impongan las sanciones correspondientes, asi como que se
proporcione a las victimas un trato digno, solidario y respetuoso, y una
reparacion integral, para evitar con ello la revictimizacion y que las
instituciones recuperen el respeto y la confianza de la ciudadania.
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Del analisis de las pruebas, evidencias y actuaciones que obran en el expediente
de queja, esta Comision concluye que los servidores publicos responsables
incumplieron con el deber de garantizar los derechos humanos a la legalidad y
a la seguridad juridica en relacién con la prestacion indebida del servicio
publico, asi como dilacion en la procuracién de justicia, del aqui inconforme,
como consecuencia de las acciones y omisiones, asi como de las deficiencias
institucionales.

El sustento juridico de esta determinacion se basa en principios constitucionales
y en una interpretacion sistematica interna y externa integral, literal, historica,
principalista y comparativista que se llevé a cabo con las normas minimas de
argumentacién, basada en un método deductivo para el andlisis de los
postulados juridicos que surgen de la legislacion aplicable, complementada con
el método inductivo de analisis de pruebas que se exponen en los argumentos y
fundamentos juridicos en relacion con la aplicacion de los conceptos inherentes
a los derechos humanos conculcados en este caso.

3.2 Derechos humanos violados y estandar legal aplicable
3.2.1 Derecho a la legalidad y a la seguridad juridica

El derecho a la legalidad es la prerrogativa que tiene todo ser humano a que los
actos de la administracion publica, de la administracion y procuracion de
justicia se realicen con apego a lo establecido en el orden juridico, a efecto de
evitar que se produzcan perjuicios indebidos en contra de sus titulares.

El bien juridico protegido por este derecho es la observancia adecuada por parte
del Estado del orden juridico, entendido como la permanencia en un estado de
disfrute de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico, sin que se
causen perjuicios indebidos como resultado de una deficiente aplicacion del
derecho.

En la CPEUM este derecho se encuentra garantizado de forma integral en el
contenido de sus 136 articulos, los cuales son el marco juridico general a
cumplir por parte de los elementos del Estado mexicano; de forma especifica,
son los articulos 14 y 16 los que historicamente se han considerado como el
punto de referencia para sustentar el principio de legalidad en nuestro sistema
juridico, ya que éstos refieren la proteccion legal de las personas.
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Derivado del principio de legalidad, también en la Carta Magna se encuentra la
regulacion del desempefio de las y los servidores publicos en los siguientes
términos:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

[...]

Las Constituciones de los Estados de la RepUblica precisaran, en los mismos términos
del primer péarrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en
los Estados y en los Municipios.

De igual forma, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco (CPEJ) dispone:

Articulo 92. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se
consideran servidores publicos a los representantes de eleccion popular; a los miembros
del Poder Judicial del Estado; del Tribunal de Justicia Administrativa; del Tribunal de
Arbitraje y Escalafon previstos en esta Constitucidn; de la Junta Local de Conciliacion
y Arbitraje; del Instituto Electoral del Estado; del Tribunal Electoral del Estado; de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, a los titulares de los 6rganos internos de
control, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucidn otorgue autonomia, y en general, a toda persona que desempefie un cargo
0 comisidn de cualquier naturaleza en el Congreso Local, en la administracion publica
del Estado o de los municipios, asi como a quienes presten servicios en los organismos
descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

A su vez, las y los funcionarios y servidores publicos deben actuar conforme a
la legalidad, con honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones. Estas
responsabilidades se derivan de una interpretacion integral, y a contrario sensu
de lo que dispone la CPEUM en los siguientes términos:
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Articulo 109. EI Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de
los servidores publicos y las deméas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo
este caracter incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes
prevenciones: Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

[...]

I1l. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones...

En términos similares, la CPEJ establece:

Articulo 106. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado seran sancionados conforme a lo siguiente:

I. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben observar en el desempeiio de su empleo, cargo o comision.”

Las sanciones consistiran en amonestacidn, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
como en sanciones econdémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por los actos u omisiones. La Ley establecerd los
procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

En este sentido, destaca la obligacion que de manera formal impone el articulo
108 del mismo cuerpo de leyes:

Articulo 108. Todos los servidores publicos del Estado y de los municipios, antes de
asumir el desempefio de sus cargos, rendiran protesta formal de cumplir y vigilar el
cumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y todas las leyes que de ellas emanen...

La identificacion de los deberes y obligaciones de las y los servidores de las
areas de seguridad publica, se complementa en la siguiente legislacion federal
y estatal:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica:
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Articulo 2.- La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y
comprende la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la
reinsercion social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas
competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

[..]

Articulo 6.- Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caracter civil, disciplinado
y profesional, su actuacion se regira, ademas, por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, honradez, y respeto a los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Deberdn fomentar la
participacion ciudadana y rendir cuentas en términos de ley.

[..]

Articulo 40. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

[...]

XVII. Cumplir y hacer cumplir con diligencia las érdenes que reciba con motivo del
desempefio de sus funciones, evitando todo acto u omisién que produzca deficiencia
en su cumplimiento;

Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco:

Articulo 57. Los integrantes de las instituciones de seguridad publica deberan basar su
actuacion en los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucién federal y
la particular del Estado, que les permita realizar, dentro del &mbito de su competencia,
acciones encaminadas a combatir la impunidad, disminuir los niveles de incidencia
delictiva y fomentar la cultura de la legalidad, garantizando a la ciudadania el goce de
sus derechos y libertades.

[..]
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Articulo 59. Los principios de actuacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica deberan realizarse fundamentalmente bajo los siguientes
lineamientos:

I. Velar por el respeto irrestricto de los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y de las garantias para su
proteccion y los otorgados en la particular del Estado;

[...]

Articulo 90. EI sistema disciplinario tendrd por objeto aplicar las correcciones
disciplinarias a que se haga acreedor el elemento operativo que vulnere las
obligaciones, principios y demas disposiciones establecidas en la presente ley y la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Se aplicaré por el superior jerarquico la correccidn disciplinaria al elemento operativo
que no sujete su conducta a la observancia del presente sistema disciplinario, las leyes,
reglamentos y demas ordenamientos legales aplicables.

Articulo 91. Para graduar con equidad la imposicion de las correcciones disciplinarias
se tomaran en consideracion los factores siguientes:

I. Gravedad de la conducta;
I1. Intencionalidad o culpa; y
I11. Perjuicios originados al servicio.

Por su parte, la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios sefiala:

Articulo 2. Servidor publico es toda persona que preste un trabajo subordinado fisico
o0 intelectual, con las condiciones establecidas como minimas por esta ley, a las
Entidades Publicas a que se refiere el articulo anterior, en virtud del nombramiento
que corresponda a alguna plaza legalmente autorizada.

Se presume la existencia de la relacién de servicio publico entre el particular que
presta un trabajo personal y la Entidad Publica que lo recibe, salvo los casos de
asesoria, consultoria y aquellos que presten servicios al Gobierno, los cuales no se
regiran por la presente ley, ni se consideraran como servidores publicos.

Continuando con el anélisis del derecho a la legalidad, en relacion con el acceso

a la justicia, y particularmente, en lo concerniente a la investigacion de delitos,
tanto la CPEUM como la de Jalisco se refieren en los siguientes términos:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
guedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[...]

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.
La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante
la autoridad judicial.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 8°. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.
La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante
la autoridad judicial.

A su vez, el derecho humano a la legalidad se encuentra fundamentado en los
siguientes instrumentos internacionales:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, firmada por México el 10 de
diciembre de 1948, la cual forma parte del derecho consuetudinario
internacional, que reconoce

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comisidn Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

30

discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

Articulo 8 Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion
contra ella en materia penal...

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra y su reputaciéon. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién se
hagan plenamente efectivos.

Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
aprobada el 2 de mayo de 1948 en la Novena Conferencia Internacional
Americana, mediante resolucion XXX, realizada en Bogota, Colombia, sefiala:

Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la
justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de
los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

Articulo XXVI. Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe que es
culpable.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jose),
adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, en vigor
desde el 18 de julio de 1978, aprobada por el Senado de la Repulblica el 18 de
diciembre de 1980, ratificada por Meéxico el 24 de marzo de 1981 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 1981, establece en los
articulos 1°, 8 y 25:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos
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1. Los Estados Parte en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 8. Garantias judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
labora, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 25. Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencidn, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en
ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Parte se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en
que se haya estimado procedente el recurso.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la
Asamblea de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante resolucion
2200 A (XXI1), el 16 de diciembre de 1966, aprobado por el Senado de nuestro
pais el 18 de diciembre de 1980, ratificado por México el 23 de marzo de 1981,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de ese mismo
afio, que entrd en vigor en México el 23 de junio de 1981, establece:

2.2 Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.
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Articulo 14.

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona
tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de
cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de
sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el pablico podran ser
excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden
publico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés
de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinion del
tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera
perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o
contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad
exija lo contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela
de menores.

Los anteriores instrumentos internacionales son véalidos como fuentes del
derecho de nuestro pais en tanto este es integrante de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), respectivamente. Ademas, los tratados internacionales son ley suprema
de la Unién, tal como se establece en el articulo primero y en el 133 de nuestra
Carta Magna, que al efecto sefalan:

Articulo 1.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

[..]

Articulo 133.

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados,
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a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados...

Por su parte, en el articulo 4° de la CPEJ se complementa y clarifica la recepcién
y aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos en el ambito
interno, ya que de manera literal reconoce como parte del catalogo de derechos
los contenidos en los diversos instrumentos internacionales que el gobierno
federal haya suscrito y ratificado, tal como se desprende de la siguiente cita:

Articulo 4. [...]

Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren en el territorio
del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y en los tratados, convenciones o
acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o los que celebre o de
que forme parte.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) establecid en
el siguiente criterio los pardmetros y pasos cuando se aplique el control de
convencionalidad por parte de todas las autoridades del pais, incluyendo los
organismos publicos autbnomos:

PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

El mecanismo para el control de convencionalidad exoficio en materia de derechos
humanos a cargo del Poder Judicial debe ser acorde con el modelo general de control
establecido constitucionalmente. EI parametro de anélisis de este tipo de control que
deberan ejercer todos los jueces del pais, se integra de la manera siguiente: a) todos los
derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal (con fundamento en los
articulos 1o. y 133), asi como la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion; b) todos los derechos humanos contenidos en tratados internacionales en
los que el Estado Mexicano sea parte; ¢) los criterios vinculantes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos derivados de las sentencias en las que el Estado
Mexicano haya sido parte, y d) los criterios orientadores de la jurisprudencia y
precedentes de la citada Corte, cuando el Estado Mexicano no haya sido parte. Asi,
para observar los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que Meéxico sea parte, se debera acudir a los criterios del Poder
Judicial de la Federacion, asi como a las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos con miras a determinar cual es mas favorable y ofrezca mejor
proteccion a la persona.
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PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS.

La posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces del pais, en ningin momento
supone la eliminacién o el desconocimiento de la presuncion de constitucionalidad de
ellas, sino que, precisamente, parte de esta presuncion al permitir hacer el contraste
previo a su aplicacion. En ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control de
convencionalidad ex oficio en materia de derechos humanos, debera realizar los
siguientes pasos: a) Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que significa que los
jueces del pais -al igual que todas las demas autoridades del Estado Mexicano-, deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano
sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion més amplia; b)
Interpretacion conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay varias
interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de la presuncién de
constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos
derechos; y, ¢) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles.
Lo anterior no afecta o rompe con la logica de los principios de division de poderes y
de federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el Gltimo recurso para
asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es
parte.

Es innegable que en todo Estado de derecho las autoridades deben hacer la
interpretacion de la ley conforme a los derechos humanos reconocidos en su
constitucion y en los tratados internacionales, y mas aun se debe favorecer
siempre a las personas, incluso, a aquellos casos en que hay varias
interpretaciones juridicas, la autoridad jurisdiccional debe preferir aquella que
hace a la ley acorde a los derechos humanos, con el fin de evitar vulnerar los
derechos humanos de las personas, para aplicar el control de convencionalidad
al que deben cefiirse todas las autoridades del pais, tal y como asi lo ha sostenido
nuestro maximo tribunal jurisdiccional en sus criterios que se mencionaron en
los parrafos que anteceden; es decir, el actuar de la autoridad siempre debe de
ser apegado a la ley que proteja mas a las personas, de tal suerte, que en caso
contrario al estar conculcando derechos fundamentales, es obvio, que viola el
derecho a la legalidad y por consecuencia su actuar debe ser sancionado.
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De todo lo anterior queda claro que el derecho humano a la legalidad implica
que los gobiernos tienen la obligacion de organizar el funcionamiento de las
instituciones y regular de forma adecuada la conducta de sus integrantes, de tal
forma, que se concrete el estado constitucional de derecho.

Ademas, se concluye que todos los servidores publicos, al ejercer sus funciones,
deberdn hacerlo inspirados en los principios de legalidad, honradez,
profesionalismo, lealtad, eficiencia y respeto por los derechos humanos. El
incumplimiento de estos principios faculta al superior jerarquico para
sancionarlos mediante procedimientos de responsabilidad administrativa que
estan previstos en la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado.

3.2.2 Prestacion indebida del servicio publico

La prestacion indebida del servicio publico ha sido definida por José Luis
Soberanes Fernandez, en el Manual para la calificacion de hechos violatorios
de los derechos humanos, como “Cualquier acto u omisiéon que cause la
negativa, suspension, retraso o deficiencia en el servicio pablico, por parte de
un servidor publico que implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision”.

Este derecho implica la obligacion de los servidores publicos de salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de
sus funciones, empleos, cargos y comisiones.

3.2.3 Dilacion en la procuracion de justicia

La dilacién en la procuracion de justicia ha sido definida por José Luis
Soberanes Fernandez, en el Manual para la calificacion de hechos violatorios
de los derechos humanos, como “El retardo o entorpecimiento malicioso o
negligente, en las funciones investigadora o persecutoria de los delitos,
realizados por los servidores publicos competentes”.

En un estado democratico, la prevencién de los delitos, su adecuada
investigacion y persecucion, la representacion de las victimas durante el proceso
y el apoyo a los ofendidos por el delito, asi como la administracion de justicia,
entre otros, constituyen funciones de especial importancia, cuya vigilancia por
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disposicion de los articulos 17 y 21 de la CPEUM corresponde al Ministerio
Publico.

3.3 Analisis, observaciones y consideraciones

Una vez establecido el marco tedrico de los derechos relacionados en el presente
caso, esta defensoria publica de los derechos humanos procede a exponer las
razones y fundamentos que acreditan fehacientemente violaciones de derechos
humanos por parte de los agentes del MP de la FE.

(TESTADO 1) precis6 como punto toral de su inconformidad que,
posteriormente a que adquirio de manera legal un vehiculo en el estado de
Guanajuato, este le fue asegurado por elementos de la entonces Policia Federal
de Caminos con el argumento de que contaba con un reporte de robo en la
Agencia del Ministerio Publico de Ahualulco de Mercado dentro de la
averiguacion previa (TESTADO 75). Preciso que no obstante que demostré que
cuando él compro el vehiculo ain no existia dicho reporte de robo y que la
presunta ofendida se condujo con falsedad ante la autoridad ministerial, ya que
en realidad habia sido victima de un fraude y no de un robo, como lo denuncio,
y de que solicito6 la devolucion del automotor, tardaron cuatro afios y diez meses
para devolverle su vehiculo, lo que le ocasiond un cobro excesivo por concepto
del deposito, por lo que consideraba que el proceder de los servidores publicos
de la Fiscalia del Estado de Jalisco le habia provocado un agravio del cual no
era responsable.

De lo actuado por esta defensoria pablica de derechos humanos se desprende
que en diciembre de 2014, el peticionario (TESTADO 1) adquirié un vehiculo
marca Chrysler tipo Jeep, color amarillo, modelo 1995, con nimero de serie
(TESTADO 57), placas (TESTADO 57) del estado de Jalisco, el cual verifico
ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato, a efecto de
cerciorarse gue no contara con algun reporte. Al ser negativo el resultado, pago
la cantidad pactada y recibi6 en original toda la documentacion relativa a dicho
automotor.

Agrego que en enero de 2015 opto por poner a la venta dicho automotor en el
portal de venta por Internet denominado Mercado Libre, y fue entonces que el
25 de ese mes y afio acudio a una cita con unas personas presuntamente
interesadas en comprarle el vehiculo; fue en ese momento que los elementos de
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la entonces Policia Federal de Caminos lo abordaron para verificar el vehiculo
y le informaron que éste contaba con un reporte de robo ante el Ministerio
Publico de Ahualulco de Mercado, y que una de las personas que ahi se
encontraban era la ofendida, por lo que los servidores publicos federales
procedieron a asegurar el vehiculo y lo pusieron a disposicién del MP con sede
en Cuitzeo, Michoacén, dentro del depdsito vehicular (TESTADO 70), asi como
a (TESTADO 1), iniciandose la averiguacién previa (TESTADO 75) por el
delito de adquisicion de objetos robados y/o de procedencia ilegal.

Es cierto que la supuestamente ofendida, al momento de presentar la denuncia
el 1 de diciembre de 2014 por el presunto robo de su vehiculo marca Chrysler
tipo Jeep, color amarillo, modelo 1995, con numero de serie (TESTADO 57),
placas (TESTADO 57) del Estado de Jalisco, citd haber realizado el aviso
telefénico al 066, donde se le proporciono el numero de reporte (TESTADO
75), pero este no se subio a Plataforma México a efecto de que se contara con
él a nivel nacional. Ademas, la representacion social no verificé la autenticidad
del reporte y su debido seguimiento, ya que, efectivamente, no se encontraba
vigente cuando el aqui peticionario adquirio dicho automotor en el estado de
Guanajuato, toda vez que el reporte de robo del vehiculo se subié a dicha
plataforma del portal de internet del Repuve de la Secretaria de Gobernacion
hasta el 3 de marzo de 2015, con fecha de inicio de la averiguacion previa el 2
de marzo de 2015.

Después de que el vehiculo fue asegurado y puesto a disposicion de la Agencia
del Ministerio Publico con sede en Cuitzeo, Michoacan, la representacion social
de Ahualulco de Mercado, mediante acuerdo del 28 de enero de 2015, le solicito
a su homologo de Cuitzeo, Michoacan, que le pusiera a disposicién el vehiculo
que se encontraba asegurado en el depésito (TESTADO 70) en Morelia,
Michoacan, por lo que en esa misma fecha, el titular de la Agencia Ministerial
de Cuitzeo le otorgé la legal disposicion del citado automotor.

El 4 de febrero de 2015, la ofendida, dentro de la averiguacion previa
(TESTADO 75), solicité a la representacion social la devolucion del vehiculo
que fue asegurado el 25 de enero de 2015 y se encontraba en el interior de
(TESTADO 70) en Morelia, para lo cual, el 5 de febrero de 2015 el agente del
Ministerio Publico de Ahualulco de Mercado autorizd remitir copia certificada
de las actuaciones de la indagatoria (TESTADO 75) a la Agencia del MP de
Cuitzeo, y le solicitd que resolviera la procedencia o improcedencia del delito
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de adquisicidn de bienes materia de un delito por el cual estaba conociendo y
determinara sobre la devolucion del vehiculo asegurado en la indagatoria
(TESTADO 75), aun y cuando ya habia puesto a su disposicion.

Posteriormente, el 2 de marzo de 2015, de nueva cuenta el Ministerio Publico
de Ahualulco de Mercado solicitdé a su homdlogo de la representacién social
con sede en Cuitzeo, Michoacéan, pusiera a su disposicion el vehiculo marca
Chrysler, tipo Jeep, modelo 1995, color amarillo, con ndmero de serie
(TESTADO 57).

El 9 de marzo de 2015, el Ministerio Publico de Ahualulco de Mercado resolvié
la peticidn de la supuestamente ofendida, solicitandole que realizara el depdsito
de la cantidad de $88,000.00 pesos por cualquiera de los medios previstos por
la ley para garantizar la posible reparacion por dafios a terceros.

En virtud de lo anterior, el 12 de marzo de 2015 la ofendida exhibid la pdliza
de fianza numero (TESTADO 70) expedida por afianzadora (TESTADO 70),
valiosa por la cantidad de $88,000.00 pesos, con la cual garantizaba la posible
reparacion del dafio a terceros; sin embargo, el Ministerio Publico le hizo saber
que una vez que causara estado la negativa de la suspension provisional dentro
del juicio de amparo (TESTADO 75) promovido por el peticionario, en el que
sefiald como autoridades responsables tanto al Ministerio Publico con sede en
Cuitzeo, Michoacan, por la ilegal puesta a disposicion del vehiculo que se le
habia asegurado dentro de la averiguacién previa (TESTADO 75)ante el
Ministerio Publico de Ahualulco de Mercado; como al Ministerio Publico con
sede en Ahualulco de Mercado, Jalisco por la ilegal solicitud de que se pusiera
a su disposicion el mencionado automotor. Sin embargo, dicha solicitud quedo
en espera de ser resuelta por la representacion social aun y cuando el juicio de
amparo (TESTADO 75) interpuesto por (TESTADO 1) fue resuelto por
sobreseimiento el 26 de septiembre de 2015 por el Juzgado Cuarto de Distrito
en el Estado de Michoacén.

Cabe sefialar que el aqui peticionario (TESTADO 1), el 14 de octubre de 2016,
presentd una denuncia ante el Ministerio Publico de Ahualulco de Mercado
dentro de la averiguacion previa (TESTADO 75), en contra de la persona
supuestamente ofendida, ello, por haberse conducido con falsedad ante una
autoridad, ya que no fue victima de un robo, sino de un fraude, toda vez que ella
enajeno el vehiculo multicitado y le fue pagado mediante un cheque sin fondos,
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por lo que optd por presentarse ante la representacion social para denunciar el
supuesto robo del automotor, declarando falsamente ante una autoridad y
solicitando le fuera devuelto el vehiculo que él legalmente habia adquirido, sin
que se resolviera dicha peticion hasta el 7 de octubre de 2019, cuando el
licenciado Victor Hugo Martinez Meza, en su calidad de agente del Ministerio
Publico de Ahualulco de Mercado, giré el oficio 1139/2019 dirigido al
encargado del depdsito (TESTADO 70), con sede en Morelia, Michoacan, y
ordend la devolucion del vehiculo a la persona peticionaria (TESTADO 1); ello,
después de transcurrir un periodo de cuatro afios con diez meses con el
automotor asegurado.

De todo lo anterior, esta defensoria publica advierte una grave responsabilidad
institucional, la cual se acredita desde el momento en que la supuesta ofendida
acudio al Ministerio Pablico de Ahualulco de Mercado a interponer la denuncia
penal por el presunto delito de robo de su vehiculo, y no se subio el reporte de
robo a la Plataforma Meéxico, herramienta de informacion del Estado
mexicano para apoyar la actuacion de las instituciones de seguridad publica del
pais, la cual ha logrado vincular los diferentes sistemas de seguridad publica de
los tres ordenes de gobierno. Dicha omision ocasiond que al momento de que
el aqui recurrente (TESTADO 1) verificara la procedencia del vehiculo que
pretendia adquirir, éste no contara con informacion actualizada, ya que
transcurrieron diez dias desde que se interpuso la denuncia hasta que se llevo a
cabo la compra del automotor por parte de peticionario en Guanajuato, por lo
que se dejo de cumplir con lo previsto en los articulos 1°, 6 y 7 de la Ley del
Registro Publico Vehicular, que citan:

...Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer y regular la operacion,
funcionamiento y administracion del Registro Pablico Vehicular.

Sus disposiciones son de orden publico y de observancia general en todo el territorio
nacional. El Registro Pablico Vehicular es un instrumento de informacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que tiene como proposito otorgar seguridad publica
y juridica a los actos que se realicen con vehiculos.

La aplicacion de esta Ley y la coordinacion que de ella se derive se hara con respeto
absoluto de las atribuciones constitucionales que tengan las autoridades de la
Federacion y de las Entidades Federativas.

Articulo 6. El Registro Publico Vehicular tiene por objeto la identificacion y control
vehicular; en la que consten las inscripciones o altas, bajas, emplacamientos,
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infracciones, pérdidas, robos, recuperaciones y destruccién de los vehiculos que se
fabrican, ensamblan, importan o circulan en el territorio nacional, asi como brindar
servicios de informacion al publico.

La Federacion y las Entidades Federativas, en el &mbito de sus competencias,
utilizaran el Registro con el fin de compartir e intercambiar la informacion disponible
sobre el origen, destino, actos y hechos juridicos y, en general, cualquier operacion
relacionada con los vehiculos mencionados. La inscripcion de vehiculos, la
presentacion de avisos y las consultas en el Registro seran gratuitos.

Los trdmites que se realicen ante las Entidades Federativas se sujetaran a lo que
determinen las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 7. El Registro estara conformado por una base de datos integrada por la
informacion que de cada vehiculo proporcionen las autoridades federales, las
Entidades Federativas y los sujetos obligados a realizar las inscripciones y a presentar
los avisos, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Para mantener actualizado el Registro, las autoridades federales y las de las Entidades
Federativas, de conformidad con sus atribuciones, suministraran la informacion
relativa a altas, bajas, cambio de propietario, emplacamientos, infracciones, pérdidas,
robos, recuperaciones, pago de tenencias y contribuciones, destruccién de vehiculos,
gravamenes y otros datos con los que cuenten.

Por su parte, el Secretariado Ejecutivo, mediante los instrumentos de informacién
nacional sobre seguridad publica que correspondan, incorporara al Registro la
informacion que le proporcionen las Procuradurias, relativa a robos, recuperaciones
y destruccion de vehiculos...

Asimismo, al no dictar todas las medidas y providencias necesarias a efecto de
proporcionar seguridad juridica a la victima, la representacion social dejo de
cumplir con lo previsto en el articulo 93, primer parrafo, del entonces aplicable
Cadigo de Procedimientos Penales del Estado de Jalisco (CPPEJ), que citaba:

...Articulo 93. Inmediatamente que el Ministerio Pablico, o el servidor pablico
encargado de practicar diligencias de averiguacion previa, tengan conocimiento de la
probable existencia de un delito, dictara todas las medidas y providencias necesarias,
para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas, incluyendo en su caso, la
atencion médica de urgencia que requieran y la asesoria juridica necesaria; impedir
que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso, los
instrumentos o cosas objeto o efecto del mismo, saber que personas fueron testigos;
evitar que el delito se siga cometiendo y, en general, impedir que se dificulte la
averiguacion; ademas, procedera a la aprehensién de los responsables en los casos de
flagrante delito...
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En ese sentido, cabe sefalar que tanto la presunta ofendida como el quejoso
(TESTADO 1), en diversos momentos solicitaron a los abogados Jesus Estrada
Cervantes, Rubén Lizardi Jiménez y Antonio Reyes lIbarra, en su calidad de
titulares del Ministerio Publico con sede en Ahualulco de Mercado, la
devolucion del vehiculo marca Chrysler, tipo Jeep, modelo 1995, color
amarillo, con numero de serie (TESTADO 57), placas de circulacion
(TESTADO 57) del estado de Jalisco, sin que ninguno de ellos resolviera dichas
peticiones, dejando transcurrir en exceso el tiempo; no fue sino hasta que el
licenciado Victor Hugo Martinez Meza, en su calidad de representante social,
conocio de los hechos cuando gird el oficio 1139/2019 al encargado del
depdsito (TESTADO 70) con sede en Morelia, Michoacan, y ordend la
devolucion del referido vehiculo a la persona peticionaria (TESTADO 1).

Cabe sefialar que, tal y como el agente ministerial Victor Hugo Martinez Meza
refirid en su informe de ley, fue comisionado a la agencia ministerial de
Ahualulco de Mercado en diciembre de 2018 sin haber recibido la averiguacion
previa (TESTADO 75), y que fue después de llevar a cabo una minuciosa
busqueda que se localizaron las copias de dicha indagatoria que, en via de
informe justificado, se habian emitido en un amparo promovido el inconforme
y que a su vez habia devuelto el juez de Distrito al sobreseerse el mismo,
llevando a cabo la reposicion de actuaciones y procediendo a la devolucion de
automotor al peticionario, motivo por el cual este organismo estima que la
intervencion de dicho fiscal fue apegada a la legalidad.

No obstante lo anterior, aun y cuando fue ordenada la devolucién del vehiculo,
ya existia un detrimento de quien resultd beneficiado, ya que el automotor
permanecio mas de cuatro afios con diez meses en el corralén de (TESTADO
70) en Morelia, Michoacan, hecho que le ocasiond un cobro excesivo por
concepto del deposito, causandole un agravio del cual él no era responsable.

La obligacion ética que cada servidor publico debe tener para con la institucion
en la que labora, realizando sus funciones o encomiendas con apego a la
moralidad y los principios de legalidad, debe ir incluso mas alla de su
encomienda para procurar y fomentar el respeto a la persona humana y los
derechos fundamentales sefialados en tratados internacionales, la CPEUM,
leyes, jurisprudencia, constituciones locales y demas disposiciones
reglamentarias a fin de consolidar el estado de derecho.
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La responsabilidad institucional fue definida por la CNDH en la
Recomendacion 72/2019, en su parrafo 171, en los siguientes términos:

...171. La responsabilidad institucional se presenta cuando la violacion a derechos
humanos cometida en contra de una persona 0 grupo de personas ocurre como
consecuencia de politicas de operatividad, infraestructura fisica o procedimientos de
atencion al publico, por parte de una dependencia o institucion de gobierno, o de la
administracion publica, que no son los adecuados para que haya efectivo respeto y
proteccion de los derechos humanos. Se trata de un entorno institucional que puede
derivar de normatividad poco clara que permiten que los servidores publicos recurran
a criterios de decision que no observan los principios de progresividad o maxima
proteccién a los derechos humanos, basados supuestamente en acuerdos o contratos
cuya interpretacion es restrictiva para las personas...

Concatenados todos y cada uno de los elementos de conviccion mencionados
en el cuerpo de esta resolucion, para esta Comision queda acreditado que los
agentes del MP no cumplieron con su obligacion prevista en el articulo 21 de
nuestra carta magna, que es la de auxiliar al esclarecimiento de los delitos al
Ministerio Publico, ni tampoco respetaron lo previsto en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. REPARACION INTEGRAL DEL DANO

4.1 Reconocimiento de la calidad de victimas

Por lo argumentado en la presente Recomendacion, y con fundamento en los
articulos 4° y 110, fraccion IV y 111 de la Ley General de Victimas, y sus
equivalentes en la Ley de Atencion a Victimas del Estado, se reconoce a
(TESTADO 1) la calidad de victima directa por violacion de los derechos
humanos ya sefialados.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4°, 110, fracciones
VI, VIl 'y VIII; y 111 de la Ley General de Victimas, y sus equivalentes en la
Ley de Atencidn a Victimas del Estado, las autoridades responsables deberan
reconocerle la calidad de victima directa, asi como brindarle la atencion y
reparacion integral del dafio, segun la propia ley.

Este reconocimiento es imprescindible para que acceda a los beneficios que le
confiere la ley.
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4.2 Reparacion integral del dafio

Este organismo sostiene que las violaciones de derechos humanos merecen una
justa reparacion del dafio como un elemento fundamental para crear conciencia
del principio de responsabilidad. Es una forma de enmendar una injusticia 'y un
acto de reconocimiento del derecho de las victimas y de la persona. La facultad
de solicitar o determinar cuando existe la obligacion de reparar el dafio, es
otorgada, entre otras instancias, a esta Comision Estatal de Derechos Humanos
en el articulo 73 de la ley que la rige.

En los términos del articulo 1° constitucional, parrafo tercero, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
En este sentido, la Ley General de Victimas describe la obligacién de reparar el
dafo en los articulos 1°, 2°, 4°, 7°, 26 y 27.

Por su parte La Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco establece la
obligacion del Estado de reparar los dafios causados a las victimas en los
articulos 1, 2, 3, 4, 5, fracciones IlI, IV, V, VI, Xy XI, 7 fracciones Il, VI, VII,
XX, XX, XXI, y XXX, 18, 19, entre otros.

En el sistema regional, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece esta obligacion en su articulo 63.1, al sefalar la obligacion de
garantizar a la parte lesionada el goce de su derecho o libertad conculcados y
estableciendo la obligacion de reparar las consecuencias de la medida o
situacion que ha configurado la violacidn de esos derechos y el pago de una
justa indemnizacion a la parte agraviada.

Por tales motivos, los poderes del Estado se encuentran obligados a reparar los
dafios provocados tanto por acciones como por omisiones, propias o de terceros.

En este caso serd importante investigar de manera cuidadosa y profunda todos
los hechos atribuidos a los aqui responsables; juzgarlos y, en su caso,
sancionarlos constituye una obligacién para las autoridades, y también debe ser
tomado como una forma de reparacion hacia la victima, por medio de una
investigacion eficaz, para esclarecer los hechos aqui documentados.
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Esta Comisidén reconoce los esfuerzos dedicados a la investigacion y
persecucién del delito por parte de la Fiscalia del Estado; sin embargo, es
necesario que cuenten con personal debidamente capacitado para realizar dichas
funciones con pleno respeto de los derechos humanos de las personas.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 1° y 102, apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la
Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; 7°, fracciones | y XXV; 28, fraccion
I11; 66, 68, 72, 73, 75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos; 109, 119, 120, 121 y 122 de su Reglamento Interior, esta
institucion emite a las siguientes:

V. CONCLUSIONES
5.1 Conclusiones

Quedo acreditado que los agentes del MP adscritos a la FE, Jesus Estrada
Cervantes, Rubén Lizardi Jiménez y Antonio Reyes lbarra violaron los
derechos humanos a la legalidad y a la seguridad juridica en relacion con la
prestacion indebida del servicio publico, asi como dilacion en la procuracion
de justicia, en agravio a (TESTADO 1), por lo que esta Comisién dicta las
siguientes:

5.2 Recomendaciones

Al fiscal del Estado de Jalisco:

Primera. Instruya al personal que resulte competente, dentro de la
administracién a su cargo, para que se realice a favor de la victima directa todas
las acciones necesarias y pertinentes para la atencion y reparacion integral del
dafio, y se le otorguen todas las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion que resulten
procedentes en téerminos de la Ley General de Victimas, la Ley de Atencién a
Victimas del Estado de Jalisco y demas legislacion citada en el cuerpo de la
presente resolucion.
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Lo anterior, como un acto de reconocimiento, atencion y debida preocupacion
por la victima de violaciones de derechos humanos cometidas por los servidores
publicos de la Fiscalia del Estado, toda vez que se ocasionaron dafios en el
patrimonio del quejoso.

Segunda. Gire instrucciones al personal que tenga las atribuciones legales
suficientes, para que de manera inmediata se realice el pago de indemnizacion,
como parte de una de las diversas modalidades de reparaciones del dafio
integral, cuyo monto podra ser sustentado con un peritaje valuador en el que
considere tanto la retencion, el deterioro, la pérdida de piezas, la devaluacion,
asi como las erogaciones realizadas por el peticionario con motivo del resguardo
del vehiculo.

Tercera. Gire instrucciones al personal que tenga las atribuciones legales
correspondientes para que de manera inmediata se anexe copia de la presente
Recomendacion a los expedientes laborales de Jesus Estrada Cervantes y Ruben
Lizardi Jiménez, para que quede constancia de que violaron derechos humanos
en los términos documentados en la presente resolucion.

Cuarta. Gire instrucciones a quien corresponda para que, de conformidad con
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, investigue los hechos aqui
documentados y, conforme a las garantias del debido proceso, inicie, tramite y
concluya un procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de
Antonio Reyes Ibarra, agente del Ministerio Pablico adscrito al distrito X de la
Fiscalia Regional del Estado, en el que se atiendan las razones y fundamentos
expuestos en el cuerpo de la presente resolucién. Debiendo valorar las
actuaciones, pruebas y demas evidencias que obran en el expediente de queja.
Y se haga hincapié en que durante la sustanciacion del procedimiento se
garantice su derecho de audiencia y defensa.

Es oportuno sefialar que para esta Comision la no instauracion de los
procedimientos tendentes a resolver sobre la responsabilidad de los servidores
publicos respecto de violacion de derechos humanos, asi como simularlos o
imponer sanciones demasiado leves, contrarias al principio de
proporcionalidad, es igualmente grave y vulnera el Estado de derecho, pues con
ello se propicia la impunidad, se rompe el principio de legalidad y deja de
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cumplirse con los fines de la aplicacion de las penas y sanciones, en el sentido
de que éstas deben ser ejemplares.

Quinta. Como garantia de no repeticion, conforme al articulo 74, fraccion VI,
de la Ley General de Victimas, se fortalezca e intensifique la capacitacion de
forma constante en materia de derechos humanos a los servidores publicos del
MP, para concienciarlos en la proteccion y respeto de los derechos de los
ciudadanos, con el fin de prevenir y evitar que continien con las transgresiones
con conductas reprochables como las aqui documentadas.

Con ese objetivo, deberan hacer de su conocimiento:

a) Lo establecido en las legislaciones federales, estatales y los ordenamientos
juridicos internos, asi como en los tratados internacionales que prohiben la
violacion a derechos humanos. Como institucion estatal, debe asumir este
compromiso al poner en marcha la educacién y formacion del personal
encargado de hacer cumplir la ley.

b) Se imparta también capacitacion y actividades de concienciacion para
prevenir y proscribir el abuso de autoridad y el indebido ejercicio de la
funcion pablica, asi como del deber de denunciar las conductas violatorias de
derechos humanos como las aqui documentadas.

Sexta. Gire un memorandum a los agentes del Ministerio Publico, a efecto de
instruirlos para que cuando reciban la denuncia de robo de un vehiculo, de
inmediato suban el reporte respectivo a la Plataforma del Sistema Nacional de
Seguridad Publica del Repuve, ya que es la herramienta de informacién del
Estado mexicano para apoyar la actuacion de las instituciones de seguridad
publica del pais y asi evitar una situacion como la sucedida en el presente caso.

Séptima. Designen a la persona o personas servidoras publicas, con las
facultades legales suficientes, para fungir como enlace con esta Comisién
Estatal de Derechos Humanos para dar seguimiento al cumplimiento de la
presente recomendacion.
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5.3 Peticiones

Aunque no es una autoridad involucrada como responsable en la presente
resolucidn, pero tiene atribuciones y competencia para actuar a favor de las
victimas de delito y de violaciones a los derechos humanos, con fundamento en
los articulos 70 y 71 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
se le hacen las siguientes peticiones:

Al secretario técnico de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas

Primera. Que, conforme a los principios y derechos sefialados en el cuerpo de
la presente resolucion, proceda a integrar en los registros de victimas
correspondientes a (TESTADO 1). Lo anterior, en términos de la Ley de
Atencidn a Victimas del Estado de Jalisco y su Reglamento.

Segunda. Garantice en favor de la citada victima las acciones y medidas de
ayuda, atencion y asistencia que resulten procedentes, en términos de la Ley
General de Victimas, la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco y
demas legislacion citada en el cuerpo de la presente resolucion, que obligan a
su cumplimiento a todas las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias. Lo anterior, como un acto de reconocimiento, atencion y debida
preocupacion por las victimas de delitos y de violaciones a sus derechos
humanos.

Esta institucion deberé hacer pablica, la presente Recomendacion y podra darla
a conocer a los medios de comunicacién, de acuerdo con los articulos 79 de la
ley que rige su actuacién y 102 de su Reglamento Interior.

Con fundamento en los articulos 72, parrafo segundo, y 77 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, se informa a la autoridad a la que se
dirige, que tiene un término de diez dias habiles, contados a partir de la fecha
en que se les notifique, para que informe a este organismo si la acepta o no; en
caso afirmativo, esta Comision estara unicamente en espera de las constancias
que acrediten su cumplimiento, las cuales deberan presentarse dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de aceptacion.
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De no ser aceptada o cumplida, la autoridad o servidor publico debera fundar,
motivar y hacer publica su negativa, y con base en los articulos 102, apartado
B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 71 Bis de la ley de esta institucion, la Comisién podré solicitar al
Congreso del Estado que comparezca ante dicho 6rgano legislativo a efecto de
que expliquen el motivo de su negativa.

Las recomendaciones de esta Comisidn pretenden ser un sustento ético y de
exigencia para las autoridades y la ciudadania en la resolucién de problemas
cotidianos que impliguen un abuso de las primeras y, por ello, una violacion de
derechos. Es compromiso de este organismo coadyuvar con las autoridades,
orientarlas y exigirles que su actuacion refleje la alta investidura que
representan en un Estado constitucional y democratico de derecho.

Atentamente

Alfonso Hernandez Barron
Presidente

Esta es la Gltima hoja de la Recomendacion 182/2020, que consta de 48 paginas
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FUNDAMENTO LEGAL

TESTADO 1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de
conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

TESTADO 57.- ELIMINADOS los bienes muebles, por ser un dato patrimonial, de
conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion VI de los LGPPICR*

TESTADO 70.- ELIMINADOS los servicios contratados, por ser un dato patrimonial, de
conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion VI de los LGPPICR*

TESTADO 75.- ELIMINADA la informacion correspondiente a una persona relacionada
con un procedimiento penal, por ser un dato sobre procedimientos administrativos y/o
jurisdiccionales, de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccién VII
de los LGPPICR*

* "Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada
que deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios"

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



